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UPPDATERAD PLAN FOR UTOKAD FORVARSKAPACITET

Sammanfattning

Migrationsverket har uppdaterat myndighetens tidigare plan for utdkad for-
varskapacitet 1 enlighet med uppdrag frén regeringen.

Tillskottet av medel som Migrationsverket far anvdnda for utokning av an-
talet forvarsplatser berdknas kunna ricka till en ytterligare utokning av ka-
paciteten med 80 platser i en nybyggnation. Planen for antalet platser upp-
dateras fran den befintliga om 663 platser till 743.

For att na totalt 1 000 forvarsplatser aterstar dirmed drygt 250 platser. Mi-
grationsverket bedomer att nivan kan uppnas genom nybyggnation av flera
forvar enligt Kriminalvardens typhus till ett uppskattat behov av ytterligare
cirka 25 miljoner kronor 2027, 250 miljoner kronor 2028 och 530 miljoner
kronor fran 2029 och framat.

Migrationsverket bedomer att en utokning med ytterligare 80 platser ska
ske 1 ndrheten till Arlanda. Polismyndigheten och Kriminalvarden delar
den bedomningen. Darefter bedomer myndigheten att en utdkning av for-
varskapaciteten i narheten av Malmo samt Luleé ar mest ldmpliga utifran
ett bedomt behov av platser i olika geografiska omraden. En fordjupad be-
démning kommer att genomforas av Migrationsverket, Polismyndigheten
och Kriminalvarden om tillskott ges for utokningen till totalt 1 000 forvars-
platser.

Migrationsverket kommer behova en fortsatt planering for hur férvarska-
paciteten ska utvecklas for att mota savil berérda myndigheters och andra
aktdrers behov som eventuella fordndringar géllande regelverket for forvar.
Aspekter kring kompetensforsorjning med anledning av en utokad och ut-
vecklad forvarsverksamhet tas dven upp i denna redovisning.

Migrationsverket avser att arbeta med att differentiera forvarskapaciteten i
olika sékerhetsnivaer. Detta for att skapa en flexibel och d&ndamalsenlig
forvarskapacitet som kan stodja savil dagens som framtidens verksamhet.

EU:s nya migrations- och asylpakt kan komma att leda till att férvaren an-
vands i en storre del av processen dn vad som gors idag och lokalisering av
kapaciteten bor vara i nérhet till de stdrsta in- och utreseorterna.

Migrationsverket
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UPPDATERAD PLAN FOR UTOKAD FORVARSKAPACITET

1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2024 fick Migrationsverket i uppdrag att genom samrad med
Polismyndigheten och Kriminalvarden uppdatera myndighetens Plan for utokad
forvarskapacitet® i enlighet med de tillskott som myndigheten fétt i budgetproposit-
ionen for 2024 for att utdka antalet forvarsplatser frin och med 2025 och framét.?

Planen ska bland annat innehalla uppdaterade bedomningar av hur ménga nya for-
varsplatser som kan inrttas till f6ljd av tillskotten och vilka investeringar i lokaler
med mera som kriavs. Redovisningen ska dven uppdateras med en analys, kostnads-
berdkningar och en plan for hur en utbyggnad som motsvarar att totalt 1 000 for-
varsplatser ska kunna genomforas sa skyndsamt, andamalsenligt och kostnadsef-
fektivt som mojligt.

Migrationsverket ska inhdmta information frén Polismyndigheten och Kriminalvér-
den avseende analys och bedomning av vilken sékerhetsniva nya forvar bor ha med
beaktande av statens framtida behov av anldggningar for frihetsberovade. Uppdra-
get ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) den 15 april 2024.

Vidare framgar av regleringsbrevet att Migrationsverket far anvinda 150 miljoner
kronor av tilldelade medel pé forvaltningsanslaget (utgiftsomride 8, anslag 1:1 Mi-
grationsverket) for 2024 {or att utoka antalet forvarsplatser.

Av budgetpropositionen for 2023 framgar att 40 miljoner kronor anvisas for 2025
for att utdka antalet forvarsplatser frén tidigare nivan om 520.% Av budgetproposit-
ionen for 2024 framgar ytterligare tillskott om 25 miljoner kronor for 2025 respek-
tive 100 miljoner kronor for 2026.* Det innebir att det totala tillskottet for Migrat-
ionsverkets utdkning av forvarskapaciteten fran den tidigare nivdn om 520 platser
ar 150 miljoner kronor f6r 2024, 215 miljoner kronor for 2025 och 290 miljoner
kronor per ar for 2026 och framat.

1.2 Genomférande av uppdraget

1.2.1 Redovisningens upplagg

Migrationsverket redovisar uppdrag 3 Utdkad forvarskapacitet i regleringsbrevet
for 2024 1 form av en rapport. Inledningsvis beskrivs uppdraget, genomférandet av
det och myndighetens nuldge vad géller utokningen av forvarskapaciteten. Darefter
framgér den uppdaterade planen for utdkning av forvarskapaciteten med dess olika
bestandsdelar. Avslutningsvis redogors for faktorer som kan péverka genomféran-
det av utékningen av forvarskapaciteten som dock inte ska ses som uttémmande.

1 Plan for utékad férvarskapacitet, dnr. 1.1.1.2-2022-5650.
2 Ju2022/01261.

% Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 8 Migration.

4 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 8 Migration.

Migrationsverket
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1.2.2 Samrad med Polismyndigheten och Kriminalvarden
Migrationsverket har uppdaterat planen for utokad forvarskapacitet i samrad med
Polismyndigheten och Kriminalvarden. Samrédet har dels bestatt i att myndigheten
har inhdmtat information fran Kriminalvarden avseende analys och bedomning av
vilken sé@kerhetsniva nya forvar bor ha med beaktande av statens framtida behov av
anldggningar for frihetsberdvade. Migrationsverket har dven skickat ett utkast pa
redovisning av uppdraget pa remiss till Polismyndigheten och Kriminalvarden med
mdjlighet att 1dimna synpunkter. Migrationsverket har beaktat de bada myndigheter-
nas synpunkter i den slutliga redovisningen.

1.3 Nulage

Sedan 2022 har forvarsverksamheten utokats i enlighet med regeringens styrning
frén den tidigare nivan om 520 forvarsplatser och Migrationsverket fortsitter arbe-
tet under kommande &ar. Att utoka antalet forvarsplatser dr en del av arbetet med att
forbéttra forutséttningarna for sdvil myndighetens som Polismyndighetens atervan-
dandearbete. Forvarskapaciteten utokades med 47 platser under 2022 och ska uto-
kas med ytterligare cirka 100 platser till 2025.

Den 13 december 2023 redovisade Migrationsverket hur forvarskapaciteten ska ut-
okas med de 70 platser som aterstar enligt planen fran 2022 och med ytterligare
cirka 30 nya platser.® Myndigheten planerar for 96 nya platser av vilka 26 inrittas
vid forvaret i Molndal under tredje kvartalet 2024 och 70 inréttas vid forvaret i
Flen under fjarde kvartalet 2025.

Antalet forvarsplatser ska i enlighet med villkoren for forvaltningsanslaget uppgéa
till minst 593 platser under 2024. Det ar i linje med Migrationsverkets planering da
antalet forvarsplatser utokas vid forvaret i MoIndal. Den totala kapaciteten okar
diarmed fran 567 platser till 593 under 2024.

Migrationsverket 1dmnade den 1 mars 2024 budgetunderlaget med forslag till
finansiering for myndigheten for &ren 2025-2027.% Myndigheten arbetar malmed-
vetet med att sdkerstélla en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv forvarsverk-
samhet som &r ritt dimensionerad utifran uppdragsgivarens styrning och finansie-
ring och som i mojligaste mén moter Migrationsverkets, Polismyndighetens och
Kriminalvardens nuvarande och framtida behov.

Utover att utoka forvarskapaciteten vidtar Migrationsverket atgérder for att stirka
forvarsverksamheten i olika avseenden. Forutséttningar for att kunna bedriva en
andamaélsenlig forvarsverksamhet behover sikerstillas, till exempel avseende re-
gelverk, sikerhet, resurser, arbetsmiljo och kompetensforsorjning. Ett arbete pagar
med att sdkerstélla att forvaren ska vara en trygg och siker boendemiljo for de for-
varstagna och samtidigt en vél fungerande, trygg och siker arbetsplats for medar-
betarna. Dértill fortsétter arbetet med att utveckla processen béde fore och efter att

® Redovisning av uppdragen i regleringsbreven for 2022 och 2023 om plan for uttkad forvarskapacitet
och ytterligare férvarsplatser, dnr. 1.1.1.2-2023-17747.
6 Budgetunderlag 2025-2027, dnr. 1.1.3-2024-250.

Migrationsverket
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en person tagits i forvar vilket ér en del i att tillse att forvarsplatserna anvinds ef-
fektivt med en sa kort vistelsetid i férvar som méjligt.” Under 2023 pabérjades in-
satser fOr att attrahera och rekrytera ritt kompetens inom forvaren. Med den plane-
rade utbyggnaden blir dessa atgirder centrala for att kompetensforsorja den utod-
kade forvarsverksamheten. En av flera aspekter som paverkar kompetensforsorj-
ningen ar I6nekonkurrens mellan statliga arbetsgivare. Migrationsverket planerar
att genomfOra ett analysarbete som ska kartldgga nuvarande lonenivéer. Det kan
leda till att myndigheten kan komma att behdva genomfora lonesatsningar for for-
varsverksamheten, inom och utanfor 16nerevisionen, for att kunna attrahera ny per-
sonal och behélla en stabil personalstyrka i den framtida utvecklingen av forvaren.

Att utdka forvarskapaciteten ar en flerarig process som ar forknippad med oséker-
heter och risker, varav en del ligger utanfér myndighetens kontroll. Dessa oséker-
heter och risker kan komma att paverka myndighetens genomférande och kostna-
der for utdkningen av forvarsverksamheten. Det handlar bland annat om utveckl-
ingen inom byggsektorn, Kriminalvardens utokning av anstalter och hékten samt
2023 ars forvarsutredning som kan komma att paverka utformningen av och siker-
hetsnivan pa forvaren.® Utvecklingen pa EU-niva och implementeringen av olika
rattsakter utgor dven de en faktor som ligger utanfor myndighetens kontroll och in-
nebér saledes en osdkerhetsfaktor om hur utdkningen kan komma att paverkas.

Regeringens uppdrag till Migrationsverket om att forbereda for ett reformerat mot-
tagningssystem® kan ocks& komma att pdverka den mer exakta lokaliseringen och
utformningen av forvarskapaciteten framover. Detta eftersom det reformerade sy-
stemet utgdr fran att asylsokande ska vistas i center frdn ansdkan om asyl till dess
att personen dtervinder eller bositts i kommun.

2. Uppdaterad plan

2.1 Bedtmning om antal nya forvarsplatser som kan
inrattas

Migrationsverket bedomer att det gar att utoka forvarskapaciteten med totalt cirka
223 platser fran den tidigare nivan om 520 inom det tillskott som beslutats i regle-
ringsbrev och aviserats budgetpropositioner.

Myndighetens uppdaterade bedomning &r saledes att ytterligare 80 platser kan in-
rittas utdver den tidigare planen om totalt 663 platser fran den nuvarande nivan om
567 platser, som framgar av myndighetens redovisning fran den 13 december 2023.

" Beslut Gd/030/2023 Inriktning for strategisk utveckling av forvarsverksamheten.

8 Moderna och dndamalsenliga regler for forvar, dir. 2023:119, och delbetédnkande Forbattrad ordning
och sakerhet vid forvar, SOU 2024:5.

® Regeringsbeslut 2024-03-07, Ju2024/00608.

Migrationsverket
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Det innebér att 743 platser bedoms rymmas inom tilldelade ramar. Migrationsver-
ket planerar att inrétta de 80 nya platserna i nérhet till Arlanda flygplats med anled-
ning av det bedomda behovet av kapacitet i anslutning till Stockholm.

Tabell 1 Bedémd kostnad fér utékningen av antalet férvarsplatser fran 520 platser

|
Mnkr 2024 2025 2026 2027 2028 ‘ 2029
Tillskott enligt RB/BP 150 215 290 290 290 ‘ 290

Migrationsverkets be-

démda behovlo 25 75 130 165 290 290

Differens 125 140 160 125 0 ‘ 0

Myndigheten bedomer att tillskottet kommer att nyttjas fullt ut frén och med ér
2028. Det ér dock forknippat med risker och osdkerheter vilka kan komma att pé-
verka den totala kostnadsnivan samt hur kostnaderna faller ut per ar. Anledningen
till att tillskottet inte beddms nyttjas fullt ut tidigare ar beror pa att en utdkning av
forvarskapaciteten i de flesta fall ar en flerarig process nir det handlar om saval
ombyggnation som nybyggnation.

Migrationsverket planerar nu for att inrétta 80 nya platser i nirhet till Arlanda flyg-
plats. Myndigheten 6nskar ett skyndsamt besked om regeringen avser att utdka
uppdraget om antalet forvarsplatser som ska inréttas och tillfora ytterligare medel.
Detta for att langsiktigt kunna planera for utokningen och paborja byggnation av
fler platser &n 80 i nirheten av Arlanda samt vid andra orter eftersom fler platser
vid en och samma ort beddms vara mer kostnadseffektivt om myndigheten ska ha
en kapacitet motsvarande 1 000 platser.

2.2 Vilkainvesteringar som kravs i lokaler med mera

Migrationsverket har i olika omgéngar sedan 2017 inventerat tillgdngliga lokaler
som varit anpassade for forvarsverksamhet eller lampliga for konvertering till for-
var. De objekt som identifierats har varit begrinsade 1 sin utformning och har av
Polismyndigheten bedomts ha en simre geografisk placering. Eftersom Migrations-
verket till viss del eftersdker liknande objekt som Kriminalvarden uppstér en kon-
kurrens inom staten. Myndigheten kan utifran kunskap om fastighetsmarknaden
konstatera att det kommer kriavas nybyggnation om utdkningen av forvarska-
paciteten ska kunna genomf6ras med ratt lokalisering och sékerhetsniva.

Migrationsverket har i mars 2024 besdkt en av Kriminalvardens anldggningar med
det nya konceptet Typhus” (anstalten Skiinninge i Ostergétlands lin). I detta fall
gillde det typhus B vilket motsvarar en sluten anstalt som har en boendedel med 48
enskilda rum. Det finns mdjlighet till dubbelbeldggning och en sadan boendedel
skulle da kunna inrymma upp till 80 personer.

Polismyndigheten anser att det 4r positivt att Migrationsverket i den framtida pla-
neringen ocksé beaktar mojligheten for andamélsenliga lokaler for ID-delegationer
och moten med ambassadpersonal. Behovet av sddana lokaler kan forvéntas bli

10 Jamfort med Plan for utdkad férvarskapacitet, dnr. 1.1.1.2-2022-5650.

Migrationsverket
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storre vid en differentiering av sékerhetsnivéer och med ett 6kat antal forvarsplat-
ser. I den vidare planeringen bor det ocksa beaktas att det finns en andamaélsenlig
fordelning av platser for kvinnor och mén, personer med sérskilda behov samt att
dven se over lampliga placeringar om barn behover tas i forvar.

2.3 Plan, analys och kostnadsberdkning for utékning till
totalt 1 000 platser

Migrationsverket har identifierat tre geografiska omraden dér forvarskapaciteten
foreslds utdkas kommande ar. Det dr Sigtuna kommun (i nérhet till Arlanda flyg-
plats), i eller i ndrheten av Malmé kommun (med nérhet till Kastrups flygplats 1
Kd&penhamn) och Luled kommun.

Migrationsverket ser att nirhet till in- och utreseorter dr mest lamplig vid lokali-
sering av forvar, vilket innebdr en mojlighet till ett grinsnéra forfarande. Déarutover
har &ven andra aspekter som nérhet till center (kollektiva bostdder), myndighetens
ovriga verksamhet och Polismyndighetens och Kriminalvérdens behov vigts in.

Polismyndigheten har under samridet framfort att den uppdaterade planen for uto-
kad forvarskapacitet ligger vél i linje med den dialog Polismyndigheten har haft
med Migrationsverket gillande 6nskemal om forvarsplatser nira utreseorter samt i
polisregion Nord, foretrddelsevis i Luled. Vidare ser Polismyndigheten det som po-
sitivt att en relativt stor del av utbyggnaden planeras till Stockholmsomrédet dé det
underléttar handldggning av resehandlingar och ger kortare transportstriackor verk-
stéllighetsresor. Ett forvar i Luled forvantas minska placeringar i hikten och arres-
ter av for forvarstagna i polisregion Nord. Polismyndigheten ser ocksé att det 4r po-
sitivt att Migrationsverket tar h6jd for kommande behov av forvarsplatser och dess
lokalisering kopplat till EU:s nya migrations- och asylpakt.

Kriminalvérden i sin tur vilkomnar en tdnkt lokalisering av den utdkade forvarska-
paciteten i kommunerna Sigtuna, Lulea och Malmg. Detta eftersom Kriminalvér-
den har etablerad verksamhet i ndromradena vilket stoder bade en samverkan i
dagsliget och underléttar en framtida mdjlighet till véxling av huvudmannaskap for
olika lokaler.

Migrationsverket konstaterar att tillskottet for att utdka forvarskapaciteten fran den
tidigare nivan om 520 platser bedoms récka till att inrétta cirka 223 nya platser vil-
ket innebar totalt knappt 750 platser. For att na totalt 1 000 forvarsplatser aterstéar
drygt 250 platser som beddms kunna inréttas genom nybyggnation av forvar.

Myndigheten bedomer preliminért att det gar att utoka antalet forvarsplatser till to-

talt 1 000 platser till ar 2029. Tidpunkten &r dock forknippad med stora osékerheter
som dven redogdrs for i redovisningen. Den totala kostnaden for den foreslagna ut-
6kningen beddms uppga till drygt 800 miljoner kronor fran och med ar 2029. Jam-

fort med foreslagen tilldelning 1 budgetpropositionen pa 290 miljoner kronor inne-

bar det kostnadsdkningar pa cirka 25 miljoner kronor ar 2027, 250 miljoner kronor
ar 2028 och 530 miljoner kronor fran ar 2029 och framat.

Migrationsverket
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Inom ramen for uppdragets omfattning och tidpunkt for redovisning har Migrat-
ionsverket undersokt forutsattningarna hos det statliga bolaget Specialfastigheter
att inrdtta forvarsplatser for myndigheten. Myndigheten har genom Specialfastig-
heter fatt indikativa kostnadsuppskattningar for investeringar och hyresnivéaer for
nybyggnation av forvar. Arbetet 4r i en initial fas och det dr inte faststéllt var eller
hur de aterstdende forvarsplatserna kan inréttas och utformas. Myndigheten kan i
denna redovisning dérfor endast ldmna en grov kostnadsuppskattning vilken kan
komma att dndras nér forutsdttningarna har klarlagts.

Migrationsverket bedomer att det ar for tidigt att uppdatera myndighetens bedom-
ning av behov av lanemedel da kostnadsberdkningarna for investeringar i detta
skede dr att betrakta som grova uppskattningar och dérfor forknippade med stora
osikerheter. Det &r ocksa for tidigt att gora antaganden om investeringarna kommer
att betraktas som egna investeringar eller inte. Migrationsverket har i denna analys
inte heller tagit hdnsyn till eller analyserat eventuell pédverkan pd myndighetens
stodverksambhet eller kompetensforsorjning av nya forvar.

Forutsatt att medel ges for utékningen till totalt 1 000 forvarsplatser har Migrat-
ionsverket en plan som dven inkluderar de 80 platserna som annars kommer inrat-
tas separat i ndrheten av Arlanda.

Tabell 2 Sammanstillning av antal platser som kan inréttas och beréknade kostnader

Ar 2024 2025 2026 2027 2028 i 2029
Antal platser* 593 663 663 713 813 ‘ 1013
MéIndal +26 ‘
Flen - +70 - - - -
Lulea - - - +50 - -
Malmé - - - - +100 ‘
Arlanda - - - - - +200
Kostnader* 25 90 175 315 530 ‘ 815

*Frdn den tidigare nivan om 520 platser (april 2022) och nuvarande nivan om 567 platser (mars 2024).

Migrationsverket kommer under 2024 pébdrja ett arbete for att inventera befintliga
forvarsplatser i syfte att bedoma sikerhets- och funktionsméssig nivd. Samtidigt
finns mojlighet att planera for en avveckling av mindre kostnadseffektiva och geo-
grafiskt mindre ldmpligt lokaliserade férvar om kapaciteten bedoms kunna skalas
upp ytterligare vid en eller flera av de foreslagna lokaliseringarna. Migrationsver-
ket kommer i samrad med Polismyndigheten och Kriminalvarden gora en fordju-
pad bedomning av lokaliseringen av den totala forvarskapaciteten om 1 000 platser
for att kunna tillhandahalla forvarsplatser i enlighet med myndigheternas behov.

Flera faktorer behdver végas in, bland annat behovet av platser i olika geografiska
delar av landet och transportbehov infor och efter forvarstagandet. Vad géller trans-
porter kan det exempelvis vara fran bostaden till ett forvar, mellan forvar och till
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utresorter. Samtidigt behdver EU:s migrations- och asylpakt beaktas med anledning
av exempelvis gransnéra forfarande och screeningsférordningen.

2.4  Analys och beddmning av vilken sékerhetsniva nya
forvar bor ha

Migrationsverket 6vertog ansvaret for forvarsverksamheten 1997, men har inte nor-
merat utformningen av de fysiska lokalerna for férvar pd samma sétt som Krimi-
nalvérden har gjort och det finns inte heller olika sékerhetsnivaer pa forvaren. For
att sdkerstélla att forvaren har en dndamalsenlig sdkerhetsniva utifrén Migrations-
verkets uppdrag, som i sin tur paverkar kostnaden per forvarsplats, beddmer myn-
digheten att det finns behov av att se 6ver genomforande av en differentiering av
forvarskapaciteten.

Migrationsverket har i enlighet med uppdraget inhdmtat information frén Polis-
myndigheten och Kriminalvarden avseende analys och bedomning av vilken siker-
hetsniva nya forvar bor ha med beaktande av statens framtida behov av anlédgg-
ningar for frihetsberévade. Polismyndigheten ser positivt pa att Migrationsverket
arbetar for samsyn med Polismyndigheten och Kriminalvarden kring analys, place-
ring av forvar och bedomning av siakerhetsnivd. Kriminalvarden vilkomnar ocksé
en utokad forvarskapacitet hos Migrationsverket och ser att en sddan utbyggnad
bor ske med en sékerhetsniva som ocksa beaktar statens framtida behov av anldgg-
ningar for annan frihetsberévande verksambhet.

Migrationsverket konstaterar att det finns en samsyn kring att myndigheterna bor
ténka sé lika som mdjligt gillande anldggningar som ar &mnade for frihetsbero-
vande av personer, i syfte att sdkerstélla storsta mojliga samhillsnytta. Grunderna
for frihetsberdvandet kan vara olika och dven regelverket under vistelsen, men sa-
vél Migrationsverket och Kriminalvarden kan ha nytta av att utformningen av for-
varslokalerna likriktas.

Aven om Migrationsverkets forvar skiljer sig mycket 4t i den fysiska utformningen
beddmer myndigheten i nuldget att de alltjamt tillhor en och samma sékerhetsklass,
vilket motsvarar olika varianter av klass 2-anstalter enligt Kriminalvardens norme-

ring. Vilken sékerhetsniva befintliga och kommande forvar ska ha kommer paverka
kostnaden per forvarsplats.

Migrationsverket bedomer att det 4r mdjligt att tydligare differentiera forvarska-
paciteten. Det kan innebéra att en del forvar har en hogre sékerhetsniva dn andra.
Forvaren kan dven sektioneras sé att boendeavdelningarna anvénds olika beroende
pa en beddmning som utgér fran att vistelsen i forvar ska vara sa trygg och séker
som mojligt. En tydligare differentiering av forvarskapaciteten kan ocksad mojlig-
gora att en forvarstagen inte kommer vistas i en miljé med hogre sékerhet dn vad
som beddms vara nédvindig.

Den pagéaende forvarsutredningen utreder bland annat forslag for att farre forvars-
tagna dn idag ska behdva placeras hos Kriminalvérden.!* Migrationsverket behdver

11 2023 ars forvarsutredning (Ju 2023:15), dir. 2023:119.
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darfor beakta ett 6kat behov av platser for avskiljande och se 6ver hur boendeav-
delningarna dr utformade for att mota en fordndring Gver vilka personer som fort-
satt bedoms kunna vistas i ett forvar utan att placeras hos Kriminalvarden om de ut-
gor ett hot mot ordning och sékerhet inom forvarslokalen. Myndigheten kommer
dérfor fortsatt behova genomfora analyser av mélgrupper som tas i férvar och vil-
ken eventuell paverkan det kan ha p& medarbetarnas kompetens och befogenheter.
Forvarsutredningen slutbetinkande kommer sannolikt att utga fran att en hogre sé-
kerhetsniva i viss utstrackning gor att det dven kan finnas forvar som ar "mer
Oppna” till sin karaktir. Det dr darfor viktigt att ha i atanke att forvarsverksamheten
fortfarande ska spegla anledningen till frihetsberdvandet och att det saledes inte ska
vara anstaltslikt, vilket dr en viktig faktor att ta hénsyn till i samband med utform-
ning av lokalerna.

For att utveckla samarbetet med Kriminalvarden vad géller det framtida anvandan-
det av platser for frihetsberovade kan Migrationsverket komma att gora en sé kal-
lad férmagebeddmning av forvaren. Det innebér att olika formégor vigs samman.
Formagorna vérderas inte bara utifran sdkerhet utan dven personaltithet, utbild-
ningsniva, kompetensutvecklingsinsatser med mera. Innan en sddan bedémning ge-
nomfors behdver myndigheten forst kartldgga de olika behov som finns. Férmége-
beddomningen bor goras med utgangspunkt i samma tankesétt som Kriminalvarden,
det vill siga med béaring pa vilka féormagor ett visst forvar har eller bor ha. Ef-
tersom samtliga nuvarande forvar byggts av befintliga byggnader sa bor inte be-
démningen goras utifran varje forvarsort som helhet, utan istéillet inom respektive
boendeavdelning pa varje forvar.

For det fall att Migrationsverket inte bygger om befintliga fastigheter till forvar &r
en 16sning med olika typhuskoncept, som exempelvis “typhus B”, aktuell for att
anvindas vid nybyggnation for att minska kostnaden for projektering. Kriminalvar-
den riknar med en nyttjandetid av minst 75 ar for ett typhus givet en del renove-
ringar under tiden. Med detta koncept skulle anldggningar for frihetsberdvande
ocksé over en mycket lang tid kunna vixla huvudmain exempelvis mellan Migrat-
ionsverket och Kriminalvérden vid dndrade forhdllanden sasom behov av platser.

3. Faktorer som kan paverka
utokningen av forvarskapaciteten

3.1 Eventuell paverkan pa myndighetens lokalisering

Nér den planerande utokningen till 663 platser dr genomford vid slutet av 2025 ska
Migrationsverket inrdtta minst 337 ytterligare forvarsplatser for att kunna tillhanda-
halla 1 000 platser. Beroende pa hur manga nya forvarsplatser som kan inrittas ge-
nom nybyggnation och var dessa lokaliseras kan det bli aktuellt att ersitta nagra av
de befintliga forvaren. Det kan sérskilt bli aktuellt att se dver lokaliseringen i sodra
Sverige (Astorp med 80 platser och Ljungbyhed med 36 platser), samt Gévle med
55 platser. Migrationsverket bedomer att dessa anldggningar eventuellt skulle
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kunna nyttjas av andra myndigheter med frihetsberévande uppdrag. Detta adr dock
under forutsittning att Migrationsverket kan skapa en planering och f4 medel for
tillrackligt ménga nya forvarsplatser sa att uppdraget om att tillhandahalla totalt

1 000 platser genomfors.

3.2 Bygg- och sakerhetsfragor

Migrationsverket har paborjat arbetet med att identifiera potentiella fastighetsagare
och markanvisningar. Sedan tidigare finns en mgjlighet att fullfolja paborjad affar
med Specialfastigheter for byggnation av ett forvar i Luled i direkt anslutning till
Kriminalvardens anstalt. Detta skulle ge statliga synergieffekter eftersom Kriminal-
vérdens nationella transportenhet planerar for att forlégga verksamhet i néra anslut-
ning till anstalten och det eventuella forvaret. Migrationsverket har dven identifie-
rat potentiellt byggbar mark i anslutning till Arlanda flygplats och séder om Malmo
i anslutning till Oresundsbron. Eftersom processen ir i ett tidigt skede kan inga ga-
rantier lamnas for att denna lokalisering ar mdjlig.

3.3 Upphandlingsprocessen

Det finns ett antal faktorer som kan paverka utokningen av forvarskapaciteten.
Langdragna upphandlingsprocesser ar ett exempel, med risk for forseningar och
okad komplexitet pa grund av kravstillningssarbetet och behovet av langsiktiga hy-
reskontrakt. For upphandling av byggentreprenader som innebar nybyggnation
kravs sannolikt minst fem ar fran start till driftsdttning, varav minst tva ar ar tiden
for upphandlingen.

Det kan dven finnas juridiska begrasningar. Statliga myndigheter far normalt sett
inte teckna hyresavtal som Overstiger sex ar utan regeringens tillstand. Om det inte
finns en samsyn mellan Migrationsverket och regeringen gillande hyresavtalet kan
processen fordrojas. Migrationsverket ska inte 4ga fastigheter, och kan ddrmed inte
heller agera byggherre. Det krivs séledes att myndigheten dels upphandlar sjilva
hyreskontrakten och dels byggentreprenader som overlats till fastighetsdgaren. Det
kraver sannolikt att det tecknas langa hyreskontrakt.

En byggnation av forvar kan ocksa bli beroende av lokala infrastruktursatsningar.
Det kan handla om behovet av anslutning till vdg, vatten, fiber och liknande. Detta
kraver samarbete med aktuell kommun vilket i sig innebér en risk for forseningar
om inte samverkan har inletts i ett tidigt skede.

Migrationsverket kan komma att behdva genomfora komplexa och parallella upp-
handlingsprocesser for ett genomfora utdkningen av forvarskapaciteten. Att upp-
handla alla nédvandiga varor och tjanster for driften samtidigt som byggentrepre-
naden pagér kan oka risken for logistiska utmaningar och forseningar.

Slutligen finns det dven konjunkturberoende risker. Konjunkturen i byggbranschen
kan paverka prisséttningen och konkurrensen om kontrakten vilket kan leda till
overprovningar, hogre anbudspriser och 6kad risk for anvéindning av underbe-
tald/svart arbetskraft samt &sidoséttande av sikerhetskrav pa byggplatsen.
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Migrationsverket dr medveten om dessa risker och kan sammantaget konstatera att
det finns ett flertal osdkerhetsfaktorer vad giller byggnation av denna typ av loka-
ler och ddrmed kostnaden och tidpunkten for inrédttandet.

3.4 Konsekvenser av EU:s nya migrations- och asylpakt

EU:s nya migrations- och asylpakt bestar bland annat av screeningforordningen,
asylprocedurdirektivet och atervindandegransforfarandeférordningen. Screening-
forordningen kommer att dga rum forst i tid och dérefter, beroende pa vad scre-
eningen ger vid handen, kan den sdkande komma att hamna i gransforfarandepro-
cessen 1 asylprocedurforordningen eller i dtervindandegransforfarandeforord-
ningen. En utldnning kan naturligtvis hamna i en annan process ocksé, men det ar
endast dessa tre som ar relevanta i denna del nér det giller fragan om forvar.

Tillsammans innebér de ndimnda réttsakterna att Migrationsverket kommer att ha
behov av mer gransndra mojligheter att ta utlanningar i forvar. I detta sammanhang
blir de stora in- och utreseorterna av betydelse. Till detta kommer ocksa striavan att
arbeta mer centraliserat med mottagande och atervindande, vilket ocksa ar faktorer
som paverkar fragan om lokalisering samt frigan om fragan om att kunna ha en
dndamalsenlig kompetensforsorjning till bade befintliga och nya anldggningar och
sa vidare. Migrationsverkets forstaelse av réttsakterna i nuldget dr att myndigheten
forutsétts frihetsberdva utlanningar under storre del av processen och i nédrmare an-
slutning till de stora in- och utreseorter dn vad som é&r fallet i dag. Myndigheten kan
antagligen utgd ifrén att forvarsprocessen blir mer utspridd dver migrantprocessen
och att det kommer att fattas betydligt fler beslut om forvar tidigare i processen
jamfort med vad som gors idag.
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